2

ANALISIS DE LOS PLANES DE
RESIDUOS DE ARAGON
“Hacia una Estrategia Global de
Residuos™

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente

Zaragoza, junio de 2003.



INDICE

PAGINA
PARTICIPANTES Y REUNIONES 3
1.-INTRODUCCION 9
1.1.- ESTRATEGIA ARAGONESA DE RESIDUOS 14
2.-ANALISIS PLANES DE RESIDUOS 22
2.1.-PLAN RESIDUOS PELIGROSOS 22
2.2.-PLAN RESIDUOS INDUSTRIALES 29
2.3.-PLAN RESIDUOS GANADEROS 37
2.4.-PLAN RESIDUOS CONSTRUCCION Y 40
DEMOLICION
2.5.-PLAN NEUMATICOS FUERA DE USO 48
2.6.-PLAN RESIDUOS VOLUMINOSOS 51
2.7.-PLAN RESIDUOS URBANOS 53
RESUMEN DE PRENSA 59

Documento coordinado por:
Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente.
-Departamento de Medio Ambiente de UGT-Aragon.

Documento elaborado por:

Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente.
-Departamento de Medio Ambiente de UGT-Aragon.
-Area de Formacion y Sensibilizacion Medioambiental (Sec. de Formacion UGT-Aragén).
-Federaciones sectoriales de UGT -Aragén.

Fotos: M. Mar Fernandez, Carmen Garcia y Ricardo Rodrigo. (UGT -Aragon).

Web:
http://aragon.ugt.org/mambiente

Direccion:
C/Costa, 1. 50001 Zaragoza. Tel. 976 700 113
e-mail: mambiente@aragon.ugt.org




PARTICIPANTES EN LAS REUNIONES TECNICAS

NOMBRE Y APELLIDOS

SECTOR ACTIVIDAD

1 | TOMAS IGLESIAS UGT-EJECUTIVA REGIONAL

2 |M. MAR FERNANDEZ UGT-MEDIO AMBIENTE

3 | CONCHITA MARTINEZ UGT-FORMACION

4 | FERNANDO VAL UGT-FORMACION

5 | CRISTINA CALLEJA UGT-FORMACION. CONSUMO (UCA)

6 | DAVID USON UGT-SENSIBILIZACION MEDIO AMBIENTE

7 | TEODORO CORCHERO UGT-CORREQS (SERVICIOS)

8 | ANTONIO RODRIGUEZ UGT-SECTOR MONTES AYTO. ZRZ.

9 | VALENTIN DIEZ UGT-QUIMICAS

10 | ANTONIO BLASCO UGT-METAL

11 | ESTEBAN GUTIERREZ UGT-ENSENANZA

12 | JUAN ANGEL UGT-INVESTIGACION (BIOLOGIA)

13 | MANUEL MINGUILLON UGT-ANDORRA

14 | MIGUEL ANGEL COLOMINA | UGT-BARBASTRO

15 | RAFAEL CASAIZ UGT-MEQUINENZA

16 | ANTONIO HERRANZ UGT-EJEA

17 | JOSE RAMON CAMPO UGT-SABINANIGO

18 | JOSE DE LAS MORENAS UGT-METAL, CONSTRUCCION Y AFINES

19 | ALBERTO RODRIGUEZ FCC, S.A. (RESPONSABLE RESIDUOS
COMITE EMPRESA. UGT -ARAGON)

20 | FERNANDO ARA DANA AUTOMOCION (DELEGADO
PREVENCION UGT -ARAGON)

21 |JOSE M@ CUBERO AMYLUM IBERICA (ASESOR M. AMBIENTE

_ COMITE EMPRESA UGT-ARAGON)

22 | JAVIER LAHILLA BSH-BALAY (DELEGADO DE MEDIO
AMBIENTE UGT -ARAGON)

23 | ERIKA PAIVA UNIVERSIDAD. INTERNACIONAL

24 | RICARDO CASTANEDA UNIVERSIDAD. GESTION RESIDUOS EN
ARGENTINA.

25 | ANGEL ANGOSTO CONSULTORIA

26 | MIGUEL MONTARES ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

27

JOSE MANUEL MARTINEZ

EMPRESA PRIVADA (INCIR)

28

JOSE LUIS ARANZ

EMPRESA PRIVADA (PRINESMA)

29 | RAUL MATEO ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
30| JOSE LUIS ALCAZAR DESARROLLO SOSTENIBLE. AGENDA 21
31| JAVIER BOSQUE INGENIERIA AGRICOLA

32| ALBERTO ESTEBAN GUARDERIA DE MONTES AYTO. ZRZ.
33 | ADOLFO MONREAL UPA (SECTOR AGROPECUARIO)

34| JESUS GERMES UPA (SECTOR AGROPECUARIO)




FECHAS DE LAS REUNIONES TECNICAS
Reunién 1:

-Fecha: 29 de abril de 2003.

-Lugar: Sede de UGT-Aragon. “"Sala de madera”. C/Costa, 1. Entlo. 50001
Zaragoza.

-Hora: 10:30 a.m.

-Hora finalizacion: 19:15 p.m.

-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez, David Usén y
Fernando Val.

-Asuntos tratados:

Se explica el proyecto propuesto por la DGA, a través de convenio, a los
agentes sociales y economicos de Aragon. Se comenta la idoneidad de que
cada uno de los asistentes a esta reunion se hagan cargo de uno o dos Planes
de residuos, y junto con un grupo de personas con experiencia en los residuos
correspondientes se analicen los planes.

El reparto ha sido el siguiente:

DINAMIZADORES GRUPO DE TRABAJO PLAN DE RESIDUOS
M. Mar Fernandez (Responsable Dpto. Medio -PELIGROSOS
Ambiente UGT-Aragdn) -INDUSTRIALES
Cristina Calleja (Dpto. Formacién UGT -Aragon. -GANADEROS

Miembro de la Ejecutiva de la Unién de -VOLUMINOSOS

Consumidores de Aragon)

Conchita Martinez (Dpto. Formacién UGT-Aragén) -CONSTRUCCION Y

DEMOLICION

Fernando Val (Dpto. Formacion UGT-Aragon) NEUMATICOS FUERA DE
Uso

David Usén (Dpto. Medio Ambiente. -URBANOS

Sensibilizacion)

COORDINACION GRUPOS DE TRABAJO

M. Mar Fernandez (Responsable Dpto. Medio
Ambiente UGT-Aragon)

Se detecta la necesidad de hacer copias de todos los planes de residuos v,
posteriormente, de hacer llegar previo a la primera reunion de trabajo dichos
planes a los implicados en cada uno de los grupos.



Se ha comenzado a perfilar una metodologia de trabajo, basada en el principio
de “piensa global para Aragon, actda local segun el flujo de residuo”, y para ello
partiremos de las siguientes preguntas:

¢qué modelo tenemos actualmente?

(funciona dicho modelo?

¢qué gueremos hacer con los residuos: prevenir, minimizar, reciclar, valorizar
energéticamente, eliminar en vertedero, incinerar?

¢qué modelo de desarrollo queremos para Aragon?

Reunion 2:

-Fecha: 8 de mayo de 2003.

-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Despacho M. Ambiente.
C/Eduardo Jimeno Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora inicio: 11:00 a.m.

-Hora finalizacion: 18:35 p.m.

-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez y Fernando Val.

-Asuntos tratados:

Se inicia con la exposicion del andlisis realizado del Plan de Residuos
Industriales y el Plan de Residuos Peligrosos.

Las federaciones de los distintos sectores de actividad implicados (quimicas,
textil, metal, construccion y afines, gréficas, servicios) han realizado sus
aportaciones a lo largo de la semana y la coordinadora del grupo ha redactado
el documento final.

Reunién 3:

-Fecha: 9 de mayo de 2003.

-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Despacho M. Ambiente.
C/Eduardo Jimeno Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora: 11:00 a.m.

-Hora finalizacion: 20:00 p.m.
-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez, David Us6n y
Fernando Val.

-Asuntos tratados:

Se inicia con la exposicion del andlisis realizado del Plan de Residuos
Ganaderos.



La federacion de trabajadores del sector agroalimentario, asi como expertos en
residuos ganaderos y explotaciones ganaderas, han realizado sus aportaciones
a lo largo de la semana y la coordinadora del grupo ha redactado el documento
final.

A continuacién se inicia la exposicion del documento que recoge el analisis del
Plan de Residuos de Construccion y Demolicion, y se realizan
aportaciones por los presentes en dicha reunion, de las cuales la coordinadora
toma buena nota para redactar el documento final.

Reunién 4:

-Fecha: 16 de mayo de 2003.

-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Despacho M. Ambiente.
C/Eduardo Jimeno Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora: 11:00 a.m.

-Hora finalizacion: 21:10 p.m.

-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez, David Usén y
Fernando Val.

-Asuntos tratados:

Se realiza la exposicion del andlisis realizado del Plan de Residuos Urbanos.

La federacion de trabajadores de servicios publicos, a través de sus delegados
de la empresa FCC, S.A, realiza aportaciones al respecto, asi como también se
tiene en cuenta el estudio realizado por UGT-Aragdn con relacion a los residuos
domiciliarios en la ciudad de Zaragoza en el aflo 2002. Con todo esto el
coordinador del grupo, junto con el resto de participantes en esta reunion, ha
redactado el documento final.

Posteriormente se inicia la exposicion del documento que recoge el analisis del
Plan de Neumaticos Fuera de Uso. Se hace referencia a la visita del
presidente de ARVENA (Asociacion de Reparadores Vendedores de Neumaticos
de Aragdén) al sindicato UGT-Aragon, donde se tomé nota del proyecto de
termolisis de neumaticos. Se hacen aportaciones por los presentes en esta
reunién, y se acuerda introducirlas en la redaccién del documento final.

BE! ”C]-IQ,D 5.

-Fecha: 23 de mayo de 2003.



-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Despacho M. Ambiente.
C/Eduardo Jimeno Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora: 11:30 a.m.

-Hora finalizacion: 19:23 p.m.

-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez, David Usén y
Fernando Val.

-Asuntos tratados:

Se realiza la exposicion del analisis realizado del Plan de Residuos
Voluminosos.

Se apunta que apenas ha habido participacion de los sectores implicados, si
bien los asistentes a esta reunién, es decir, los distintos coordinadores de
grupo, han realizado aportaciones, para la redaccion del documento final.

Reunién 6:

-Fecha: 3 de junio de 2003.

-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Despacho M. Ambiente.
C/Eduardo Jimeno Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora: 09:00 a.m.

-Hora finalizacion: 21:00 p.m.

-Asisten: M. Mar Fernandez, Cristina Calleja, Conchita Martinez, David Us6n y
Fernando Val.

-Asuntos tratados:

A lo largo de la mafiana se realiza la exposicion del documento final de anélisis
de cada uno de los Planes de residuos, y tras las dltimas aportaciones se
concluye el documento que se lleva a la reunion conjunta del dia 16 de junio
con todos los colaboradores.

Por la tarde se debate sobre un modelo de Estrategia Global de Residuos para
Aragon y se perfila un documento que se lleva a la reunién del dia 16 de junio.

Reunién 7:

-Fecha: 16 de junio de 2003.

-Lugar: Centro de Formacion “Arsenio Jimeno”. Aula 105. C/Eduardo Jimeno
Correas, s/n. 50018 Zaragoza.

-Hora: 09:30 a.m.

-Hora finalizacion: 20:00 p.m.



-Asisten: se ha adjuntado al principio un listado con los participantes en el
documento.

-Asuntos tratados:
Se explica a todos los participantes el objeto de la reunion.

Se realiza una exposicion de todos los andlisis realizados de los Planes de
Residuos de que dispone nuestra Comunidad Autonoma. A continuacion se abre
un tuno de palabras para aquellos que quieran realizar aportaciones a los
andlisis especificos de cada Plan, tomando nota de dichas aportaciones, dudas,
criticas o consultas.

Tras el descanso para comer se debate sobre el modelo de desarrollo que se
quiere para Aragon, y dentro de éste el modelo de estrategia para los residuos
gue generamos. Se toma nota, si bien se coincide en la necesidad de partir
desde una Estrategia Aragonesa de Desarrollo Sostenible.

A continuacion se recoge todo el documento con las conclusiones que UGT-
Aragén aporta a la Estrategia Aragonesa de Residuos.



1.-INTRODUCCION

La Union General de Trabajadores de Aragén viene desarrollando desde hace
ya unos afos una serie de debates sobre las probleméticas medioambientales
con la participacion de toda la organizacion, y Ultimamente estos debates se
centran en los residuos.

Prevencion, gestion y tratamiento de residuos son las tres lineas fundamentales
gue determinan la estructura de las jornadas, los talleres y los seminarios que
se realizan, y hemos de apuntar, ya en los inicios de este documento, que UGT
a nivel Confederal, en 1997, elaboré un Manifiesto sobre la Politica de Gestion
de los Residuos denominado “Por la Prevencion y la Eficacia en la Gestion
de los Residuos” que va a perfilar y determinar muchas de las conclusiones a
las que lleguemos con el trabajo que estamos realizando actualmente y asi
como el que ya hemos ejecutado a lo largo de estos ultimos meses.

Extracto del Manifiesto de UGT sobre la politica de gestion de los
residuos, “Por la Prevencion y Eficacia en la Gestion de Residuos”.

Una de Ilas causas que contribuye severamente al deterioro
medioambiental es sin duda, la ya elevada y creciente cantidad de
residuos que se generan debido al actual sistema de produccion y
consumo, asi como a la falta de eficacia en la gestién de los mismos.

Los residuos inciden de forma negativa en la utilizacion ecosostenible de
los recursos naturales y afectan en este sentido a la salud y calidad de
vida de los ciudadanos.

Por todo ello, el impacto medioambiental de los residuos es motivo de
preocupacion y actuacion para la Union General de Trabajadores, y en
este sentido manifiesta:

La Politica medioambiental en materia de residuos debe
inspirarse en los principios de prevencion y minimizacién con el fin
de evitar y reducir la generacion de residuos asi como su peligrosidad.

Sobre la base de estos principios basicos, la gestion de los residuos
debe abordarse desde una concepcion integral que permita
actuar dando prioridad a la reutilizacion, reciclado, Yy
recuperacion de materiales respecto a la incineracion con recuperacion
energética y al depdsito en vertedero.

La incineracidbn con recuperacion energética y el depdsito en vertedero,
consideramos que son métodos transitorios, debiéndose  utilizar
Unicamente para la fraccion residual, exigiendo siempre el cumplimiento




estricto de la normativa vigente, en tanto no exista una mejor tecnologia
disponible que los sustituya.

Es urgente que las Comunidades Auténomas redacten sus
respectivos Planes AutonOmicos de Residuos,... Estos Planes deben
ser elaborados con participacion de los agentes sociales y estar
sometidos a un proceso de informacion publica.

Compete también a las Administraciones asegurar el cumplimiento de la
legislacion medioambiental en materia de residuos, mejorando y creando
alli donde no existan cuerpos de inspeccion y control con dotacion
suficiente en medios naturales y humanos, para garantizar el ejercicio
eficaz de sus funciones.

La titularidad de las plantas de gestion y tratamiento de residuos debe de
ser publica, y por tanto las administraciones competentes son
responsables de su correcto funcionamiento y no deberdn en ningln caso
delegar esta responsabilidad en organismos o empresas privadas.

La participacion de los trabajadores en la politica medioambiental de la
empresa, y en particular, en materia de residuos, se llevard a cabo a
través de los representantes de los trabajadores o miembros de
organizaciones  sindicales con representacibn en la misma. Esta
representacion sindical tendra acceso a la informacion sobre la gestion
medioambiental, promovera y participara en la realizacion de auditorias
ambientales, propondra modificaciones para mejorar el comportamiento
ambiental de la empresa y tendra derecho a crédito horario, tanto para la
realizacion de sus funciones, como para recibir formacion especifica en
esta disciplina a cargo de la empresa.

La necesidad de crear un Organismo publico de referencia y de
asesoramiento a las empresas, para facilitar una produccion mas
limpia. Entre otras funciones este Organismo abordaria proyectos de
investigacion 'y Desarrollo de nuevas tecnologias, transformacién de
procesos, valoracion y tratamiento de residuos, implantacion de Sistemas
de Gestion Medioambiental, y otros servicios de apoyo, estableciendo una
ventanilla Unica que facilite la gestion administrativa al usuario. En este
Organismo coparticiparan la Administracion, las asociaciones
empresariales, sindicatos y otras organizaciones sociales.

Las Administraciones publicas deberan establecer los instrumentos
econdémicos y fiscales adecuados para facilitar la implantacion vy
funcionamiento eficaz de sistemas de gestion de residuos, de acuerdo con
los principios que defendemos. La fiscalidad no debe tener una
finalidad recaudatoria, se destinara a cubrir los costes derivados
de las actividades de prevencion, de la gestion y tratamiento de
residuos. Se deben establecer mecanismos para incentivar a las
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empresas que muestran un mejor comportamiento medioambiental,
mediante exoneraciones fiscales u otros instrumentos.

La obligacion del cumplimiento de la normativa medioambiental, si bien
puede condicionar la continuidad de algunas industrias, que se muestran
reticentes en la adaptacion de sus procesos productivos, también
constituye una oportunidad para impulsar el desarrollo tecnoldgico, que
debe ser aprovechada para consolidar un tejido industrial méas respetuoso
con el medio ambiente, més acorde con las exigencias sociales en el
marco de un desarrollo sostenible y generador de empleo més estable.

Podriamos decir, que con este Manifiesto, nuestra aportaciéon a la Estrategia
Aragonesa de Residuos quedaria perfilada, para a partir de aqui empezar a
debatir, a disefiar y a integrar los distintos conceptos y aportaciones
por parte de nuestro sindicato, en el modelo que todos deseamos para
nuestra Comunidad Auténoma.

Retomando el tema de los residuos, cada dia y en vista a la situacién con la que
nos encontramos, NOs preguntamos:
¢Qué esta ocurriendo con los residuos?

¢Por qué se han convertido en un problema?

Foto 1. Vertido en el Ebro

Foto 2. Vertido en el Ebro en detalle
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Foto 3. Vertedero incontrolado. Autocombustion

¢Como hemos llegado a la situacion actual?

¢ Tenemos soluciones?

¢Qué modelo queremos para Aragéon?

A partir de ahora, intentaremos contribuir, desde UGT-Aragén, a dar respuesta
a estas preguntas.

Es un hecho constatado que la aparicion de la actividad fabril a finales del siglo
XVIII, y su expansion durante el XIX a raiz de la Revolucion Industrial, da lugar
a un cambio drastico en lo referente a los residuos, que no es simplemente el
hecho del crecimiento cuantitativo de los residuos debido a la actividad
industrial. El hecho cualitativamente nuevo es la aparicion masiva de nuevos
compuestos, muchos de ellos nocivos para los seres vivos y, generalmente, no
degradables o reciclables de forma natural, por corresponder a moléculas o
agregados metalicos complejos, subproductos de los procesos termodindmicos
de obtencién o uso de los productos manufacturados. Elementos muy distintos
de los producidos en los procesos biologicos o en las labores industriales de
épocas previas que implicaban  pequefios cambios  estructurales 0
composiciones de las materias primas.

Al anterior efecto cualitativo hay que afadir el hecho de la aparicion del
consumo individual masivo, de especial relevancia durante el siglo XX en los
paises avanzados, sobre todo después de la Il Guerra Mundial.

El aumento cuantitativo y cualitativo de residuos se produce de forma
espectacular en este siglo y sigue aumentando. La tasa de produccion se
acrecienta con el grado de desarrollo de cada pais. Y la configuracién de por
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ejemplo, la bolsa de la basura, se perfila con cada vez menor proporcion de
contenido orgénico a favor de plésticos y envases, principalmente.

Esto nos da una idea de hacia donde vamos. Parece un futuro disefiado por la
sociedad de consumo, consumo depredador de recursos —ya sean renovables o
no- y de migracion humana y territorial hacia espacios saturados, lo que no
hace sino que aumentar la degradacion del medio, incrementar la generacion
de residuos, la contaminacion, el consumo energético.

¢Qué modelo de desarrollo queremos para Aragon?

Desde UGT-Aragon, abogamos por un modelo de desarrollo sostenible en
toda su concepcion: sostenibilidad economica, social y medio ambiental, y
este modelo debe estar presente en todos los ordenes, y mas aun en la
gestion de los residuos, como indicador de “cémo se esta haciendo”.

CULTURA EMPLEO
TURISMO

FORMACION
EDUCACION >\‘\ COMERCIO
ECONOMIA v'\\ / SERVICIOS

DESARROLLO SOCIALES
SANIDAD €¢————
OSTENIBLE ? CONSUMO

S
TRANSPORTE ‘/
INDUSTRIA
HACIENDA
AGRICULTURA

Fig. 1. ESTRATEGIA ARAGONESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

ORDENACION
ADMINISTRACION DEL TERRITORIO

Para ello, es necesario partir de una Estrategia Aragonesa de Desarrollo
Sostenible, pasar por una Estrategia Aragonesa de Residuos, entre otros
aspectos, y llegar a un modelo aragonés de calidad de vida (sanidad, empleo,
formacion, educacién, medio urbano, medio rural, medio natural, energia,
agua, economia,...), para todos los aragoneses (trabajadores, hombre vy
mujeres, jévenes, estudiantes, inmigrantes, jubilados, desempleados,...) que
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dote de estabilidad y sostenibilidad el crecimiento de nuestra Comunidad
Auténoma.

1.1.-ESTRATEGIA ARAGONESA DE RESIDUOS

Si el fundamento de la Estrategia Global de Residuos de Aragén es: ....“lograr
un planteamiento global unificado para todos los residuos, de forma
que se garantice que ningun residuo queda excluido de Ila
planificacion...”, consideramos que se deberian incluir desde el principio en
esta estrategia tantos Planes de Residuos, como flujos de residuos
existen, y constituirse asi en los planes o programas verticales de
actuacion:

Residuos Peligrosos
0 Residuos Peligrosos Domiciliarios
0 Residuos Farmacéuticos (medicamentos y radiografias)
0 Lixiviados de vertederos
Residuos no Peligrosos
0 Industriales
o Comercio y hosteleria (servicios en general)
Residuos urbanos
0 Envases
0 Materia orgénica residual
o Vidrio
0 Papel y cartén
0 Ropay calzado
Residuos de Construccion y Demolicion
Vehiculos fuera de uso
Neuméticos fuera de uso
Residuos Eléctricos y Electronicos
Residuos Agroganaderos
Residuos Forestales
Suelos contaminados

Lodos de depuradoras

Residuos Sanitarios
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Por un lado no podemos obviar que estos residuos se producen en nuestra
Comunidad y que algunos de ellos originan ya un serio problema ambiental que
debe reducirse planteando cuanto antes planes especificos de minimizacion y
de gestion. Por otro lado no podemos elaborar una “estrategia” que parta
desde su origen con un desfase respecto a la Normativa y los plazos que
emanan de la Union Europea, algo en lo que incurriiamos si dejamos pasar
mas tiempo sin acometer una solucion al resto de residuos.

Por tanto si el objetivo es alcanzar una “gestion integrada”, es imprescindible
la citada vision global e integradora, que de forma transversal alne actuaciones
e iniciativas.

Asi pues, se hace necesaria toda una serie de programas horizontales que
impregnen los distintos programas o planes especificos con los principios de la
Estrategia Global de Residuos. Se enumeran a continuacion algunos de estos
programas horizontales, acomparados de los elementos que los definen:

Prevencion: minimizacion cualitativa y cuantitativa, aprovechamiento
de recursos locales, sensibilizacion y concienciacion, ayudas, formacion,
empleo.

Gestion de residuos: andlisis de flujos, reutilizacion, reciclaje,
valorizaciéon y eliminacién, transporte adecuado, gestores, empresas,
sensibilizacion y concienciacion, formacién, empleo, ayudas, informacion,
indicadores, fiscalizacion.

Autorizacion, control y seguimiento: normativa especifica para
todos los flujos de residuos, técnico comarcal de medio ambiente,
indicadores, estudios de importacion-exportacion de residuos, formacion
funcionarios, Consejo Aragonés de Medio Ambiente’ (mesa de residuos),
informacion y transparencia, sanciones, bolsa de subproductos, técnico
de medio ambiente comarcal..

1 Se hace imprescindible crear el Consejo Aragonés de Medio Ambiente, que estara participado por el
Dpto. de Medio Ambiente, el Dpto. de Agricultura, el Instituto Aragonés del Agua, el Dpto. de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, el Dpto. de Educacién, el Instituto Aragonés de Empleo, el Dpto. de Industria,
el IAF, el Dpto. de Economia y la Direccion General de Trabajo, el CPN, el Dpto. de Ordenacion Territorial,
por las organizaciones empresariales (CREA y CEPYME), las organizaciones sindicales (UGT, CC.OO.,
UAGA,...), organizaciones sociales (FABZ, Asociacion de Consumidores de Aragon,...), organizaciones
ecologistas (Ecologistas en Accion,...), por la Universidad de Zaragoza, el ITA, entre otros, que a su vez
estardn organizados en mesas sectoriales de trabajo coincidentes con los Planes de Residuos
disefiados, dichas mesas deberan tener una presidencia rotativa que serd la portavocia en el Consejo,
mientras no se convoque pleno en el que deberan estar todos sus miembros presentes.
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Instrumentos econdmicos: mercado ambiental, nuevos yacimientos
de empleo, formacion, ayudas, revertir la fiscalizacion, fomentar
aplicacion MTD’s (ahorro materias primas y recursos naturales), bolsas
de subproductos.

Normativa: residuos especificos, fiscalizacion, tasas de vertido,
productores y gestores, ayudas y subvenciones, Consejo Aragonés de
Medio Ambiente, certificacion de calidad (lodos, compost, suelos,...)

Informacioén: transparencia, comunicacion, participacion, sensibilizacion
y concienciacién, promocion “Aragén limpio”, “Certificados ambientales”,
“Empresas limpias”, web, tecnologias de la informacion, bases de datos,
actualizacion periddica, ayudas.

Formacion: interna y externa, especializacion en prevencion y
minimizacion, en reciclado y gestion de residuos, Universidad de
Zaragoza, ITA, CIRCE, otros centros, modulos especificos en Ciclos
Formativos, estudios de Educacién Ambiental, formadores, educacion
ambiental general, ayudas, técnico de medio ambiente comarcal.

1+D—+1: Universidad de Zaragoza, CIRCE, ITA, otros
centros/instituciones aragonesas, espariolas e internacionalas,
colaboraciones, becas, ayudas, estandares de productos o procesos de
calidad, “Certificados ambientales”, “Empresas limpias”, transferencia de
conocimientos bidireccional.

Infraestructuras: almacenamiento intermedio, puntos limpios,

almacenamiento final, plantas de reciclaje, plantas de valorizacion, redes
de transporte, CC.AA. limitrofes.

Integracion con otros programas medioambientales: Estrategia
Aragonesa de  Educacion  Ambiental, Estrategia  Aragonesa de
Conservacion de la Naturaleza, desertificacion y pérdida de suelos,
indicadores, empleo, formacion transversal, Instituto Aragonés del Agua,
OCAS, técnico de medio ambiente comarcal, Consejo Aragonés de Medio
Ambiente. (Todo ello a configurar la Estrategia Aragonesa de Desarrollo
Sostenible)
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Integracion con otros programas no medioambientales:
ordenacion del territorio, agricultura y ganaderia, 1+D+I, desarrollo
industrial  (IAF), formacion y educacion, empleo, (INAEM), IAEST,
seguridad y salud laboral (ISSLA), salud publica (SAS), servicios sociales
(IASS), ISVA (suelo y vivienda), transversalidad, transparencia,
colaboracion.

Evaluacion y seguimiento: ndicadores, Consejo Aragonés de Medio
Ambiente, mesas de residuos, técnico de medio ambiente comarcal,
revision objetivos, revision global Estrategia Aragonesa de Residuos.

Todos estos programas, los horizontales, deben estar presentes en cada uno de
los definidos para las corrientes especificas de residuos, es decir, en los
verticales, y a su vez deben estar fundamentados en una serie de principios de
los cuales apuntamos alguno a continuacion:

-Principio de Desarrollo Sostenible (sostenibilidad ambiental, social y
econdmica, que podria convertirse en el principio Unico de la Estrategia de
Residuos)

-Principio de Prevencion (evitando la generacion de residuos)

-Principio de Minimizacidon (reduciendo progresivamente  tanto
cualitativa como cuantitativamente los residuos)

-Principio de Reutilizacion, Reciclado y Valorizacion (favoreciendo
estos procesos frente al depésito en vertedero)

-Principio de Garantia y Calidad (la Admodn. regional debe ser el
garante de que para un residuo determinado se han agotado las
posibilidades de reutilizacion, reciclado y valorizacion antes de pasar a la
valorizacion energética y eliminacion final, garantizando al mismo tiempo
la calidad de esos procesos finales).

-Principio de Sencillez y Facilidad (uso de tecnologias sencillas, de
facil acceso y aplicacion)

-Principio de Responsabilidad de productor: “quien contamina
paga” (introduciendo los procedimientos de ACV —Analisis de Ciclo de
Vida-)

-Principio de Precaucion (principalmente en el momento de la gestion
de los residuos)

-Principio de Proximidad (evitando el traslado de residuos)
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-Principio de Autosuficiencia (favoreciendo la gestion de los residuos
en el territorio que los genera)

-Principio de la Responsabilidad Compartida (todos los agentes
implicados, administracién, empresas, trabajadores, ciudadanos deben
asumir su responsabilidad sobre los residuos que generan)

-Principio de transparencia en la informacion (introduciendo la Ley
de Acceso a la Informacién Medioambiental)

-Principio de participacion (creando foros de debate, mesas sectoriales
de trabajo, todo ello coordinado desde el Consejo Asesor de Medio
Ambiente)

PROGRAMAS a Z g
HORIZONT. & Z ~ - '
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PLANES > E |05 E = o) = < Q Y @
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RP (peligrosos)

R no P (no peligrosos)

RU (urbanos)

RCD (construcc. -dem.)

VFU (vehiculos)

NFU (neuméticos)
REE (eléctricos-electron.)
RA (agroganaderos)

RF (forestales)

SC (suelos)

LD (lodos)

RS (sanitarios)
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Para UGT-Aragon, los aspectos de interés que debe tener en cuenta la
Estrategia Aragonesa de Residuos, entre otros muchos, incluyendo las
conclusiones de la reunién del dia 16 de junio de 2003, con los expertos son los
siguientes:

Grupo de expertos debatiendo la Estrategia Aragonesa de Residuos

-Se debe desarrollar un Plan integral e integrado. Integral porque debe
tener en cuenta todos los flujos de residuos, estar participado no sélo por todos
los principios y programas horizontales, sino también participado por todos los
agentes, e integrado porque debe pertenecer a un programa global de
desarrollo sostenible y por tanto integrado en el resto de politicas de un
Gobierno Regional.

-La Estrategia no puede quedarse en la gestion pura y dura de los
residuos, por tanto se deben tener en cuenta todo el ciclo del producto que
genera residuos: materias primas, transporte, fabricacion, distribucion y venta,
consumidores, entre otros.

-Integrar en primera instancia el principio de desarrollo sostenible, con el
fin de lograr preservar el medio ambiente, mantener los recursos, el empleo y
conseguir una calidad de vida digna para todos.

-Aplicar el principio de prevencion ante la generacién de un residuo.

-Tener en cuenta ante cualquier actuacion el principio de minimizacion,
tanto cualitativa como cuantitativamente, es decir, tanto en la generacion del
residuo, como en la peligrosidad del mismo.
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-Priorizar sobre la reutilizacion y el reciclado, favoreciendo estos procesos
frente a la eliminacion.

-Aplicacion de criterios de sencillez y facilidad, evitando tecnologias y
técnicas de tratamientos costosas, a larga distancia y excesivamente
tecnificadas.

-Que la DGA sea el garante del tratamiento final de un residuo

(valorizacion o eliminacion), asegurando que no existe posibilidad alguna de
reciclaje, reutilizacién u otros procesos de valorizacion no energética.

-Creacion de un catalogo de residuos, que puede servir a su vez para definir
tratamientos de prevencion, minimizacion, reciclaje 0 recuperacion 0
eliminacion final.

-Elaborar unos indicadores que sirvan para el seguimiento y evaluacion de los
Planes.

-Creacion del Consejo Asesor de Medio Ambiente, con distintas mesas
sectoriales de trabajo.

-Creacion de la figura del técnico comarcal de medio ambiente, para
recopilar datos, analizarlos, elaborar los indicadores comarcales basicos,
asesorar, apoyar a los ayuntamientos y resto de administraciones, asi como a
todas los agentes implicados.

-Estudiar la creacion de la figura del coordinador comarcal de medio
ambiente, que estar4 en contacto con el Seprona, los APN, las Guarderias de
Montes, los ayuntamientos, los consejos comarcales, la DGA, para intercambiar
informacion, datos, contribuir a los indicadores, entre otras funciones, dado que
se ha detectado una dispersion en la informacidn existente, y un
desconocimiento del poseedor de la misma.

-La fiscalizacion de los residuos industriales y peligrosos, llegando a
estudiar la posibilidad de extender esta fiscalizacion a todos los residuos, y cuya
recaudacion se dedicara a la recuperacion del medio ambiente, con reduccion
por encima de la minimizacion de residuos.

-Apostar por un cambio en la conducta de los consumidores, como
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principales generadores de residuos. Se debe disefiar un programa que
introduzca modificaciones en los hébitos de los consumidores, informacion y
transparencia, deben ser los elementos dinamizadores, potenciando Ila
busqueda de la durabilidad de los productos.

-Tener en cuenta la creacion de empleo sostenible, y para ello, se deberia
contar con los colectivos que tradicionalmente se han encargado de la recogida
de ciertos residuos, asi como la introduccion en estas tareas y creacion de
empleo estable con colectivos de insercion social o personas desfavorecidas.

-Reducir la burocratizacion de los procedimientos actuales para estar al dia
en la produccion de residuos, solicitud de ayudas, subvenciones, y otros
procedimientos administrativos, facilitando el acceso a los tramites on line.

-Conseguir que toda la sociedad se impregne de una cultura
medioambiental, sobre todo en lo que a residuos se refiere, e incidiendo
principalmente en los adultos, ya que para los mas jovenes la educacion en
materia de medio ambiente se trabaja en la escuela. Esta cultura
medioambiental es la base sobre la que crecerd nuestra sociedad. Por tanto, las
campafias que se inicien deben tener un caracter de continuidad, asi como
tambié n deber ser evaluadas.

-Los materiales didacticos en materia medioambiental que se elaboren
deben ser homologados y homogéneos en contenidos para toda Ila
sociedad, aprovechando la facilidad de sensibilizacibn que los jovenes tienen,
como elementos de dis persién de conceptos entre los distintos sectores.
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2.-ANALISIS DE LOS ACTUALES PLANES DE GESTION DE RESIDUOS
DE ARAGON

El debate abierto en los ultimos meses en el Departamento de Medio Ambiente
de la DGA, en concreto en la Direccion General de Calidad Ambiental,
materializado a través de la Comision de Residuos Especiales, ha adelantado
una parte del trabajo de andlisis de los Planes de Residuos Industriales y
Peligrosos, y dado que la Union General de Trabajadores de Aragdén ha
participado en la mayoria de las sesiones de trabajo, se apuntan a continuacion
los aspectos de interés a tener en cuenta asi como las pautas que encuadrarian
dichos planes dentro de una estrategia global de gestion de los residuos.

2.1.-PLAN DE RESIDUOS PELIGROSOS

En primer lugar, y a modo de apunte, tras una revision exhaustiva del Plan de
Residuos Peligrosos, se detecta un exceso de texto que en muchas
ocasiones no lleva a ninguna parte, todo ello acompafiado de una falta de
concrecion y definicion de actuaciones, de compromisos y objetivos reales, y
una linea clara hacia una gestion integral que abarque todos los programas,
hecho que en nuestra opinibn vine dado por una falta de vision estratégica
global para la gestion medioambiental en la Comunidad Auténoma de Aragén.

UGT-Aragon considera que, si bien en todas las reuniones que hemos tenido
los grupos de trabajo de la Comision de Residuos Especiales se ha concluido -
por unanimidad- que Aragén adolece de una Estrategia (de Gestién)? de los
Residuos, un “paraguas” que reuniera todos los principios basicos de la
gestion de los residuos que generamos en cualquiera de las actividades que
desarrollamos, debemos ir méas arriba y pensar mas en global y en aras
a una consecucion de un modelo de desarrollo sostenible, por lo que
necesitamos una Estrategia de Desarrollo Sostenible, de la cual emanen
los principios bésicos para cualquier actuacion, no s6lo en materia
medioambiental sino en cualquier aspecto de la vida cotidiana: empleo y
crecimiento empresarial, formacion, sanidad, seguridad y salud laboral,
economia, turismo, comercio, servicios a la sociedad, entre otros muchos,
siempre teniendo en cuenta que las estrategias de desarrollo sostenible se
encaminen hacia la introduccion correcciones al modelo actual de desarrollo
para hacerlo compatible con la supervivencia de los ecosistemas y de la propia
humanidad.

2 Estrategia (de Gestién) de los Residuos: para UGT-Aragén seria mas correcto eliminar el término
“de gestion” dado que la gestion puede dar lugar a entenderla cuando el residuo ya se ha generado y por
ello definirla como Estrategia de Residuos podria ser mas amplio y asi poder recoger toda una serie de
principios con el objetivo de Eeorientar los distintos sistemas de extraccion de materias primas, uso de las
mismas, produccion y consumo de bienes hacia un modelo sostenible tal y como lo entendemos en la
actualidad. Apuntar que los planes globales o integrales de otras CC.AA. no integran en su denominacion
el término de gestion.
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Volviendo al Plan de Residuos Peligrosos, y antes de avanzar en una
pormenorizacion mas exhaustiva, consideramos que el documento en cuestion
deberia ser uno de los programas verticales de la Estrategia Aragonesa
de Residuos, junto con toda una serie de programas especificos por tipologias
de residuos que estuvieran participados por programas horizontales de:
prevencion, autorizacién, control 'y  seguimiento, gestién, instrumentos
econdmicos, 1+D+l, comunicacién e informacion, educacién y formacion,
infraestructuras, normativa, evaluacion y seguimiento, integracion con otros
programas medioambientales e integracibn con otros programas no
medioambientales, programas que abarcarian la totalidad de flujos de residuos.

Podriamos asi configurar una visibn en dos dimensiones, lo que nos daria
una perspectiva méas clara de los objetivos de cada uno de los Planes, en
concreto del Plan de Residuos Peligrosos.

Lo que disponemos en la actualidad es un Plan de Residuos Peligrosos para la
Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por la Orden de 5 de julio de 2001
(BOA del 16 de julio de 2001) con un horizonte 2001-2004.

En lo relatvo al AMBITO del Plan y en concreto al ambito TECNICO, ya
guedaron definidos los Residuos Peligrosos a través de los Grupos de Trabajo
de la Comision de Residuos de la DGA, con nuestras aportaciones. Recordamos
a continuacion la definicion:

Residuos peligrosos: “aquellos definidos en la Orden MAM 304/2002, de 8 de
febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos y la lista europea de residuos (BOE 43, de 19-02-02)".

Si bien consideramos que dentro del Plan, propiamente dicho, deben quedar
recogidos los residuos a los que se refiere dicha lista a través de un catalogo,
gue puede servir a su vez para definir tratamientos de prevencion,
minimizacién, reciclaje o recuperacion o eliminacion final.

Como organizacion sindical, no sbélo nos preocupa la generacion de residuos
peligrosos, sino su manipulacion en los centros de trabajo por los trabajadores
y por consiguiente los riesgos que estos tienen para la seguridad y la
salud de los trabajadores, por ello, el catdlogo facilitaria el conocimiento de
los mismos, incrementaria la sensibilizacibn e induciria a los trabajadores a
instar a los empresarios a su correcta gestion. Por otra parte, estd en nuestras
manos el promocionar las tareas de concienciacion hacia una correcta gestion
de los residuos peligrosos y ain mas a su prevencion al objeto de
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minimizar los riesgos, no solo para los trabajadores sino también para el
medio ambiente.

En lo que a los PRINCIPIOS se refiere y en vista de lo que sucede en otras
CC.AA. y paises de la U.E., donde las estadisticas son poco fiables porque
aun falta un control de todos los residuos peligrosos y se trabaja, en ocasiones,
con estimaciones, donde la gestion difiere segun los territorios -sobre
todo por las distintas autorizaciones de instalaciones de tratamiento final, entre
otros aspectos, se hace imprescindible abordar la prevenciéon enfocada no
s6lo a generar menores cantidades de residuos, sino también con
menor peligrosidad, todo ello abordado desde una politica integrada
de productos.

Asi pues, para la Union General de Trabajadores de Aragdn, los principios
basicos del Plan de Residuos Peligrosos deberian contemplarse en un
orden superior, en la Estrategia Aragonesa de Residuos, si bien dada la
especificidad de estos residuos se podria introducir algin otro principio
adicional. Avarnzamos pues, una enumeracion de dichos principios:

-Principio de Desarrollo Sostenible (sostenibilidad ambiental, social y
economica)
-Principio de Prevencion (evitando la generacién de residuos)

-Principio de Minimizacion (reduciendo  progresivamente tanto
cualitativa como cuantitativamente los residuos)

-Principio de Reutilizacién, Reciclado y Valorizacion (favoreciendo
estos procesos frente al deposito en vertedero)

-Principio  de Responsabilidad de productor y principio de “quien
contamina paga” (introduciendo los procedimientos de ACV —Analisis de
Ciclo de Vida-)

-Principio de Precaucion (principalmente en el momento de la gestién de
los residuos)

-Principio de Proximidad (evitando el traslado de residuos)

-Principio de Autosuficiencia (favoreciendo la gestion de los residuos en el
territorio que los genera)

-Principio de Subsidiariedad

-Principio de la Responsabilidad Compartida
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-Principio de transparencia en la informacion

-Principio de participacion

Con los principios que se han afadido se pretende que el Plan de Residuos
Peligrosos o la Estrategia Aragonesa de Residuos, no se entiendan
como diseflados en exclusiva para los gestores finales de residuos,
sino para todos los agentes que forman parte del sistema productivo.

E MODELO DE GESTION, tal y como se recoge en el Plan de Residuos
Peligrosos, se basa en la segregacion de residuos y la prevencion, si bien esto
no tiene una traduccién posterior en lineas de actuacion eficaces y efectivas, no
se detecta que el modelo de gestion esté presente en los distintos programas
(no es un programa horizontal), y mas aun cuando los objetivos de
minimizacion son escasos para el problema actual que ocasionan los residuos
(6,4% de minimizacion, lo que supone unas 4.800 tn/afio de un total de 75.000
tn de residuos peligrosos generados al afo).

Si tal como se recoge dentro de la prioridades de la estrategia comunitaria de
gestion de residuos, la politica debe ser global y con fines a proteger el medio
ambiente, y por tanto, las operaciones de gestibn deben seguir la siguiente
jerarquia: prevencion, reutilizacion, valorizacion material, valorizacion
energética y finalmente, eliminacion en instalaciones adecuadas, los objetivos
de prevencion en la generacion de residuos peligrosos deben incrementarse, lo
gue implica que el Gobierno de Aragbn debe dirigir una gran parte de sus
esfuerzos a ello, nos referimos a recursos humanos, recursos econémicos,
I+D+l, formacién, generacibn de empleo, sensibilizacion, transparencia,
informacion, ..., y por tanto, es necesario que se defina un nuevo objetivo
de minimizacion que no deberia ser inferior al 15%6, en su globalidad, si
bien es imprescindible que sector por sector de actividad o de generacién de
residuos sea convenientemente analizado para determinar unos objetivos mas
concretos Yy realistas.

Para determinar unos objetivos maximos y minimos de prevencion
deberia estudiarse los sectores de actividad, los residuos peligrosos que se
generan, junto con las tecnologias disponibles que podrian aplicarse, contando
con la sensibilizacion actual existente y pensando racionalmente hasta donde se
puede llegar en dicha sensibilizacion en un futuro no muy lejano, tanto para
empresarios como para consumidores (4 afios MAaximo, son necesarios para
modificar los comportamientos actuales), teniendo en cuenta el modelo
territorial de Aragon y sobre todo el tejido industrial y la cualificacion del
empleo actual.

25



Asi definir INDICADORES, debe ser una de las tareas prioritarias, para poder
disponer de una serie de herramientas de medida y evaluacion del programa
horizontal de prevencion (entendido como programa transversal incluso dentro
de los propios programas horizontales). Es necesaria una evaluacion de los
Planes y de la gestion de los residuos, con una periodicidad anual, dado
gue si se detecta algun fallo en el modelo se pueda subsanar a tiempo, a fin de
evitar repetir la situacion en la que nos encontramos en el momento de
redactar este documento, y también porque si se consiguen los objetivos
marcados antes de tiempo, sera conveniente ir renovando y actualizando dichos
objetivos, asi como programas y planes de trabajo relativos a los residuos en
Aragon.

Por otra parte, el modelo de gestion sélo puede funcionar si existe una dotacion
presupuestaria y por tanto de personal acorde a los objetivos, y dado que la
prevencion debe ser prioritaria en el Plan de Residuos Peligrosos (por supuesto,
también en el resto de Planes) es imprescindible crear la figura del técnico
comarcal de medio ambiente, que tendria entre sus funciones trabajar con
los ayuntamientos de la comarca para la recopilacion de datos, si bien no soélo
de residuos, que en este caso es prioritario, sino también de atmosfera, de
aguas (en coordinacion con la CHE), de medio natural (en coordinacion con los
APN), etc., y que no soOlo asesoraria a ayuntamientos, empresas, otras
instituciones, asociaciones 0 entes locales y regionales, ciudadanos en general,
sino que elaboraria los indicadores comarcales bésicos, y se constituiria en la
persona de referencia para el andlisis de la evolucion de los distintos planes de
residuos.

Aragon por su modelo territorial y su realidad empresarial, pymes y micropymes
formando parte de la mayor parte del tejido empresarial, se encuentra con un
problema importante en lo que a residuos se refiere, aquellos que son
peligrosos pero se generan en pequefias cantidades, a los que se unen
los que se generan en los domicilios.

Esta situacibn nos lleva a plantear un modelo de recogida basado en
puntos limpios o estaciones de transferencia (la normativa debera definir
el modelo mas adecuado) en poligonos, en comarcas®, en pueblos y no
sblo para residuos peligrosos, sino con la posibilidad de acoger los residuos
industriales de aquellas empresas que los generen en pequefias cantidades, de
forma que el gestor pueda hacerse cargo tanto de los peligrosos como de los
industriales.

3 En comarcas y zonas rurales, el técnico comarcal de medio ambiente se encargaria de avisar a los
gestores para su retirada de los puntos limpios y/o estaciones de transferencia.
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Foto 4. Recogida aceites maquinaria agricola
en un pueblo aragonés.

Esto nos lleva a hablar del concepto de RESIDUOS PELIGROSOS
DOMICILIARIOS, que deberia constituirse en un Plan especifico, con los
objetivos del Plan de Residuos Peligrosos y los del Plan de Residuos Urbanos,
por lo tanto la minimizacion debe ser la prioridad, y el poner un objetivo de
prevencion es fundamental, este objetivo debe tener en cuenta tanto
prevencion de su generacion en los domicilios, como la prevencion de los dafios
gue ocasionan estos residuos, por lo que es importante disefiar tanto una
campafia de concienciacion al respecto, como poner en marcha urgentemente
un sistema de recogida, tanto en los puntos limpios como en los comercios.

Asi pues, es necesaria la ampliacion del servicio de los puntos limpios
para los ciudadanos, pudiendo asi dar cobertura a la recogida selectiva de
residuos peligrosos que se generan en los domicilios, como fluorescentes,
aerosoles, aceites de cocina, pilas, disolventes, pinturas,...

L
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Foto 5. Ejemplo de Punto Limpio. Tenerife

Y por otro lado, existe toda una serie de residuos que pueden recogerse en

comercios: los productos farmacéuticos y radiografias en farmacias (los
medicamentos ya se estan recogiendo), las baterias de coche, aceite usado,
filtros de aceite en grandes superficies y estaciones de servicio, pilas usadas en
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tiendas de fotografia, relojerias, supermercados (como se viene haciendo),
tubos fluorescentes en tiendas de electricidad y de iluminacion, disolventes vy
pinturas en tiendas especializadas del gremio, para los aceites usados se
valorara el sistema actual que existe en algunos barrios de Zaragoza, y en caso
de que sea eficaz, se deberia estudiar implantar este sistema en los diferentes
Municipios aragoneses.

Y en cuanto al TRATAMIENTO FINAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
(valorizacion y eliminacion), se debe tener siempre en cuenta que se han
agotado todas las posibilidades previas a estos procesos de valorizacion y
eliminacion, y para ello la Administracion Regional debe ser el garante,
por lo cual todo residuo que vaya a tratamiento de valorizacién energética y/o
eliminacién en instalaciones adecuadas, debe llevar un certificado de la
Direccion General de Calidad Ambiental, que asegure que dicho
residuo no es posible de reciclar, reutilizar, o valorizar de forma
distinta a la valorizacion con recuperacion de energia y que, previo a
su generacion, se han aplicado las medidas preventivas oportunas. En
caso de que no se puedan asegurar estas condiciones, se deberd consultar a la
Comision de Residuos Especiales, y de una forma participada y debatida decidir
la forma idonea para su tratamiento final. Estas mismas premisas deben servir
para el resto de flujos de residuos: industriales, ganaderas, NFU, etc.

Por otra parte, se debera realizar un estudio sobre las tecnologias e
instalaciones disponibles en las CC.AA. limitrofes a Aragdn, de forma que
a la hora de realizar el tratamiento final, bien valorizacién, bien eliminacién, se
aprovecharan recursos vecinos y aquellos residuos peligrosos para los cuales no
existe tratamiento o masa critica se exportaran, de la misma forma que en
Aragén podrian entrar residuos de otras CC.AA. limitrofes para su tratamiento o
eliminacion final. Este hecho, que ya en su dia origind problemas en nuestra
Comunidad auténoma debe ser controlado exhaustivamente por la DG Calidad
Ambiental, previa informacién a la Comision de Residuos Especiales. Dicho
estudio, debe recoger una serie de elementos: infraestructuras de transporte,
modelo de transporte (seguridad vial, ciudadana, planes de emergencia,...),
cupo maximo de toneladas de residuos industriales a importar-exportar,
gestores autorizados en las CC.AA. limitrofes, infraestructuras de tratamiento
existentes, modelo de informacion al ciudadano, etc., Todo esto debe asegurar
no sélo a la administracion, sino también a los agentes implicados y a la
sociedad en general, que se realiza con una serie de garantias para el medio
ambiente y la salud publica.
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2.2.-PLAN DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Desde UGT-Aragén, y tal como hemos sefialado para el Plan de Residuos
Peligrosos, y como creemos que debe entenderse el modelo de gestion de
residuos en nuestra Comunidad Autdénoma, consideramos que este plan
especifico en cuestion deberia ser uno de los programas verticales de la
Estrategia Aragonesa de Residuos, que con el resto de planes estuvieran
participados por programas horizontales de: prevencion, autorizacion,
control y seguimiento, gestion, instrumentos economicos, I+D+l, comunicacion
e informacién, educacion y formacion, infraestructuras, normativa, evaluacién y
seguimiento, integracion con otros programas medioambientales e integracion
con otros programas no medioambientales, programas que abarcarian la
totalidad de flujos de residuos.

Podriamos asi trabajar en dos dimensiones, lo que nos daria una
perspectiva mas clara de los objetivos de cada uno de los Planes, en concreto

del Plan de Residuos Industriales, que ahora acometemaos.

Como ya se ha apuntado en un principio, UGT-Aragdn ha participado en los
debates sobre los dos planes de residuos, Peligrosos e Industriales, y
ya ha quedado constancia que el Plan que ahora nos ocupa, el Plan de
Residuos Industriales, ocasiona a los generadores de residuos no peligrosos
gue ademas no son generados por las industrias un problema, ;qué hacer con
dichos residuos? ¢a qué plan se acogen? ;por qué no es residuo industrial no
peligroso aquel que se genera en un comercio? Esto nos llevd a plantear la
necesidad de definir dos planes: de residuos peligrosos y de residuos no
peligrosos y aqui entrarian tanto los industriales como los que no lo son, ni
aquellos que son domiciliarios, ni aquellos que ya tienen plan especifico o
pueden tenerlo en un futuro. Posiblemente el haber tenido desde un principio
una Estrategia Aragonesa de Residuos, nos hubiera facilitado el trabajo. Pero se
apunta desde la DG Calidad Ambiental, que debemos tener en cuenta el trabajo
y el coste que ha supuesto tener el Plan de Residuos Industriales, y por tanto
concluimos en el debate que aprovecharemos el Plan existente.

Lo que disponemos en la actualidad es un Plan de Residuos Industriales para la
Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por la Orden de 5 de julio de 2001
(BOA del 16 de julio de 2001) con un horizonte 2001-2004.

En lo relavo al AMBITO del Plan y en concreto al &mbito TECNICO, los
Grupos de Trabajo de la Comisibn de Residuos Especiales de la DGA,
redefinieron el concepto de Residuos Industriales a través de las diferentes
reuniones donde se iniciaron largos debates, pues era necesario acotar y definir
mucho mejor este tipo de residuos, siendo conscientes de que muchos residuos
no peligrosos de actividades no industriales quedaban fuera y que
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posteriormente necesitarian planes o programas especificos (actividades de
hosteleria, de comercio, de silvicultura, por ejemplo). Recordamos a
continuacion la definicion:

“Residuos industriales: Aguellos residuos considerados como no peligrosos
en la orden 304/2002, de 8 de febrero, del Ministerio de Medio Ambiente, y no
asimilables a wurbanos, producidos por actividades industriales tal y como se
contempla en el articulo 3 de la Ley de industria.

Articulo 3 de la Ley 21/92 de industria: Ambito de aplicacion y competencias.

1. Se consideran industrias, a los efectos de la presente Ley, las actividades
dirigidas a la obtencion, reparacién, mantenimiento, transformacion o reutilizacién
de productos industriales, el envasado y embalaje, asi como el aprovechamiento,
recuperacién y eliminacion de residuos o subproductos, cualquiera que sea la
naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.

Se excluird del @mbito de aplicacion del Plan de Residuos Industriales aquellos
residuos que puedan considerarse como industriales pero que tengan un plan
especifico en vigor”.

De la misma forma que en otros planes, y tal como hemos recogido en el
apartado 2.1. de residuos peligrosos, debera elaborarse un catalogo
aragonés de residuos industriales. Dicho catadlogo, debera definir
claramente los residuos industriales, los sectores industriales que los generan, y
deberd ser la herramienta para la definicion de los tratamientos de prevencion,
minimizacion, reciclaje, recuperacion, valorizacion o eliminacion, que las
industrias deban aplicar en Aragén, asi como deberd incluir listado paralelo de
gestores de residuos industriales inscritos.

Foto 6. Acumulacion incontrolada de residuos
en un poligono industrial de Zaragoza.
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Como organizacion sindical, no solo nos preocupa la generacion de residuos
peligrosos, sino su manipulacién en los centros de trabajo por los trabajadores
y por consiguiente los riesgos que estos tienen para la seguridad y la
salud de los trabajadores, por ello, el catdlogo aragonés de residuos
industriales  facilitaria el conocimiento de los mismos, incrementaria la
sensibilizaciébn y nos permitirA su correcta gestion. Por otra parte, esta en
nuestras manos el promocionar las tareas de concienciacion hacia una correcta
gestion de los residuos peligrosos y ain mas a su prevencion al objeto de
minimizar los riesgos, no solo para los trabajadores sino también para el
medio ambiente.

Ademas de dicho catdlogo puede salir la bolsa de subproductos, que es
necesario dinamizar en el sector empresarial aragonés, como herramienta para
la reutilizacion, reciclado y valorizacién de desechos industriales.

En lo que a los PRINCIPIOS se refiere y en vista de lo que sucede en nuestra
Comunidad auténoma, donde no ha funcionado el Plan de Residuos Industriales
actual, donde no se han promovido iniciativas eficientes y sostenible de gestion
de residuos industriales, y donde el modelo territorial y productivo aragonés
determina claramente los puntos de generacion de residuos, entre otros
aspectos, se hace imprescindible abordar la prevenciéon enfocada no sélo a
generar menores cantidades de residuos, sino también con una mayor
responsabilidad (quiza a través de la fiscalizacidon, exenciones fiscales en
funcion de los vertidos, de los proyectos de minimizacion, de la implantacion de
MTD's, tasas de vertido de residuos industriales con fines integros de
restauracion ambiental, etc), todo ello abordado desde una politica
integrada de productos.

Asi pues, para la Union General de Trabajadores de Aragdn, los principios
basicos del Plan de Residuos Industriales, deberian contemplarse en
un orden superior, en la Estrategia Aragonesa de Residuos, de igual
modo que para el resto de Planes de residuos, si bien dada la
especificidad de estos residuos se podria introducir algin otro principio
adicional. Avanzamos pues, una enumeracion de dichos principios:

-Principio de Desarrollo Sostenible (sostenibilidad ambiental, social y
economica)

-Principio de Prevencion (evitando la generacion de residuos)

-Principio de Minimizacién (reduciendo progresivamente  tanto
cualitativa como cuantitativamente los residuos)
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-Principio de Reutilizacion, Reciclado y Valorizacion (favoreciendo
estos procesos frente al depdsito en vertedero)

-Principio de Responsabilidad de productor y principio de “quien
contamina paga” (introduciendo los procedimientos de ACV —Analisis de
Ciclo de Vida-)

-Principio de Precaucion (principalmente en el momento de la gestién de
los residuos)

-Principio de Proximidad (evitando el traslado de residuos)

-Principio de Autosuficiencia (favoreciendo la gestion de los residuos en el
territorio que los genera)

-Principio de Subsidiariedad
-Principio de la Responsabilidad Compartida
-Principio de transparencia en la informacion

-Principio de participacion

Con los principios que se han afiadido se pretende que el Plan de Residuos
Industriales o la Estrategia Aragonesa de Residuos, no se entiendan como
disefados en exclusiva para los gestores finales de residuos, sino para
todos los agentes que forman parte del sistema productivo,
principalmente, para fomentar la reutilizacion y el reciclado, y por
tanto, la obtencién de beneficios ambientales aprovechando los recursos
que ofrecen los residuos y beneficios econdmicos por el ahorro de costes en
la produccion de materias primas.

E MODELO DE GESTION, debe tener en cuenta el control exhaustivo de los
residuos, desde su generacion hasta las operaciones de aprovechamiento o
eliminacion final. En la actualidad existen instrumentos legales que imponen un
control para los residuos peligrosos, pero son inexistentes para los residuos
industriales. Por ello, es prioritario disefiar un sistema de gestion que controle
los desechos industriales y permita conocer la realidad en cuanto a la
produccion y los distintos métodos de gestion de los residuos industriales no
peligrosos.

La gestion debe basarse en la prevencidbn o no generacion en origen, a
través de la implantacion de medidas de minimizacién y no de final de
tuberia o de posterior vertido, utilizando la MTD’s que deben ser informadas
por la Administracion regional.
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Foto 7. Vertido incontrolado de residuos en
un poligono industrial de Zaragoza

Se deben plantear unos objetivos de minimizacion por sectores de
actividad, y eso nos permitird definir de una forma clara la s MTD’s, de la
misma forma que sera méas sencillo el aplicarlas y abrir lineas de subvencion,
ayuda o similares para su implantacion.

De forma similar al Plan de Residuos Peligrosos, el modelo de gestion que se
plantea en el Plan de Residuos Industriales se fundamenta en la separacion de
residuos y posterior valorizacién, con una minima prevencion (s6lo se minimiza
en un 4,4%, frente al 78,9% de valorizacion y 16,7% de tratamientos de
eliminacion). Los objetivos de minimizacibn son escasos para el problema actual
gue ocasionan los residuos, por lo que se hace imprescindible incrementar
dichos objetivos, a través de la aplicacion de las MTD’s, de la I+D+Il, de la
formacion, de la concienciacion y sensibilizacion en las industrias, de la
aplicacion de ayudas para minimizar y prevenir, de forma que se pudiera llegar
a cifras como un 20% en su globalidad, como en otras CC.AA., y por tanto los
tratamientos de eliminaciébn también tuvieran que aplicarse en mucha menor
media.

Esto determinaria que el modelo de gestion realmente estuviera dirigido
hacia los principios que los definen.

La fiscalizacion de los residuos industriales es esencial para poder avanzar
en los objetivos de minimizacién, se deberd estudiar el modelo mas acorde a
nuestra realidad (territorio y tejido empresarial, ubicacion y masa critica),
quizds modelos de tarificacion por la generacion de residuos cada vez menores
llegando a la exencion si se minimiza por encima de un x% 0 mientras se esté
en periodo de amortizacion de las tecnologias de minimizacion aplicadas en el
sistema productivo, etc, y siempre dejando claro que la recaudacion debe
dedicarse integramente a la recuperacion del medio ambiente aragonés
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(recuperacion de entorno, mantenimiento y conservacion, I+D+l, Oficina de
Minimizacion, formacion, informacion, campafias de sensiblizacion,...). Esta
fiscalizacion sera mas eficaz si se obliga a determinadas industrias a presentar
un plan de reduccion de residuos, si se promocionan las auditorias ambientales
y se fomenta la implantacion de sistemas de gestion medioambiental,
incluyendo en este Ultimo caso, la necesidad de que se registren el la DGA,
para favorecer sistemas de bonificacion en las tasas por vertido de residuos
industriales.

Debe ser prioritario definr INDICADORES, para poder disponer de una serie
de elementos de medida y, por tanto, de evaluacion del programa de
prevencion. Es necesaria una evaluacion de los Planes y de la gestion
que hace Aragon de los residuos que genera, con una periodicidad anual,
dado que si se detecta algun fallo en el modelo se pueda subsanar a tiempo, 0
sea necesario modificar los objetivos de minimizacion, reciclado, reutilizacion,
valorizacion y eliminacion.

Por otra parte, el modelo de gestion s6lo puede funcionar si existe una dotacion
presupuestaria y por tanto de personal acorde a los objetivos, y dado que la
prevencion debe ser prioritaria en el Plan de Residuos Industriales (por
supuesto, también en el resto de Planes) es imprescindible, tal y como ya
hemos incluido en el texto para los residuos peligrosos, crear la figura del
técnico comarcal de medio ambiente, que tendria entre sus funciones
trabajar con los ayuntamientos de la comarca para la recopilacion de datos, si
bien no so6lo de residuos, que en este caso es prioritario, sino también de
atmosfera, de aguas (en coordinacion con la CHE), de medio natural (en
coordinacion con los APN), etc., y que no sOlo asesoraria a ayuntamientos,
empresas, otras instituciones, asociaciones 0 entes locales y regionales,
ciudadanos en general, sino que elaboraria los indicadores comarcales basicos
(kg residuos generados/habitante, entre otros). El técnico comarcal de medio
ambiente, estarfa en contacto directo con la Oficina de Minimizacién®, entre
otras tareas, y se constituiria en la persona de referencia para el andlisis de la
evolucion de los distintos planes de residuos.

Aragon por su modelo territorial y su realidad empresarial, pymes y micropymes
formando parte de la mayor parte del tejido empresarial, se encuentra con un
problema importante la masa critica de los residuos, que en muchas
ocasiones resulta insuficiente para aplicar un sistema eficaz vy
eficiente, y por tanto no rentable econGmicamente.

4 Oficina de Minimizacién: ente de la Administracion regional aragonesa que, con dotacién econdmica y
recursos humanos, debera crearse con el objeto de reducir la cantidad y peligrosidad de los residuos que
la industria produce a través de la implantacién tecnologias limpias y la generacion de productos
respetuosos con el medio ambiente y las personas.
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Esta situacion nos lleva a plantear un modelo de recogida basado en
estaciones de transferencia (con una normativa especifica y estricta para su
control) en comarcas® y/o en pueblos, con el fin de poder depositar, por
parte de las empresas los residuos que generen en pequefias cantidades, de
forma que el gestor pueda hacerse cargo de una suficiente masa critica. En
este caso se pretende evitar que nuestros residuos sean enviados a otras
CC.AA. siempre que dispongamos del tratamiento mas adecuado y seguro para
bien para su transformacion o bien para su eliminacion final.

Foto 8. Acumulacion desesperada de residuos en un
poligono industrial de Zaragoza

Y en cuanto al TRATAMIENTO FINAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
(valorizacion y eliminacion), se debe tener siempre en cuenta que se han
agotado todas las posibilidades previas a estos procesos de valorizacion y
eliminacion, y para ello la Administracion Regional debe ser el garante,
por lo cual todo residuo que vaya a tratamiento de valorizacién energética y/o
eliminacion en instalaciones adecuadas, debe llevar un certificado de la
Direccion General de Calidad Ambiental, que asegure que dicho
residuo no es posible de reciclar, reutilizar, o valorizar de forma
distinta a la valorizaciéon con recuperacion de energia y que, previo a
su generacion, se han aplicado las medidas preventivas oportunas. En
caso de que no se puedan asegurar estas condiciones, se debera consultar a la
Comision de Residuos Especiales, y de una forma participada y debatida decidir
la forma idonea para su tratamiento final. Estas mismas premisas deben servir
para el resto de flujos de residuos: industriales, ganaderos, NFU, etc.

5> En comarcas y zonas rurales, el técnico comarcal de medio ambiente se encargaria de avisar a los
gestores para su retirada de los puntos limpios y/o estaciones de transferencia.
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Por otra parte, se deberd realizar un estudio sobre las tecnologias e
instalaciones disponibles en las CC.AA. limitrofes a Aragon, de forma que
a la hora de realizar el tratamiento final, bien valorizacién, bien eliminacion, se
aprovecharan recursos vecinos y aquellos residuos para los cuales no existe
tratamiento se exportaran, de la misma forma que en Aragon podrian entrar
residuos de otras CC.AA. limitrofes para su tratamiento o eliminacién final. Este
hecho, que ya en su dia origin0 problemas en nuestra Comunidad auténoma
debe ser controlado exhaustivamente por la DG Calidad Ambiental, previa
informacion a la Comision de Residuos Especiales. Dicho estudio, debe recoger
una serie de elementos: infraestructuras de transporte, modelo de transporte
(seguridad vial, ciudadana, planes de emergencia,...), cupo maximo de
toneladas de residuos industriales a importar-exportar, gestores autorizados en
las CC.AA. limitrofes, infraestructuras de tratamiento existentes, modelo de
informacion al ciudadano, etc.,, Todo esto debe asegurar no sélo a la
administracion, sino también a los agentes implicados y a la sociedad en
general, que se realiza con una serie de garantias para el medio ambiente y la
salud publica.
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